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Was einen Realverband ausmacht

Selbstverwaltung Historisch gewachsen, aber keineswegs von gestern:
Realverbdnde tibernehmen Aufgaben, die fiir den ldndlichen Raum unverzichtbar -
sind. Warum die Rechtsform heute oft aktueller ist als ihr Ruf vermuten l3sst.

W

er in vielen nieder-
sdchsischen Doérfern

wege gehdren, wer Grében
unterhilt oder wer iiber ge-
meinschaftliche Waldfldchen
entscheidet, landet schnell
bei einem Begriff, der aufier-
halb der Landwirtschaft nur
wenigen gelédufig ist: Realver-
band. Vor Ort heifSen solche
Korperschaften oft Realge-
meinde, Wegegenossenschaft,
Feldmarkinteressentenschaft,
Forstgenossenschaft, Hol-
zungsgenossenschaft oder
Markigenossenschaft. Die Na-
men klingen alt, die Aufgaben
sind es nicht. :

Ein Realverband ist kein Ver-
ein, keine lose Interessengrup-
pe und auch keine normale
Genossenschaft. Nach dem
Niedersdchsischen Realver-
bandsgesetz ist er eine Korper-
schaft des offentlichen Rechts.
Das macht ihn zu einem be-
sonderen Instrument der ldnd-
lichen Selbstverwaltung.

Kein Gemeindersatz

Das Bild von der ,Minibehor-
de® ist hilfreich, darf aber nicht
iiberzogen werden. Ein Real-
verband ersetzt keine Gemein-
de und entscheidet nicht iiber
alles im Ort. Er hat aber Organe,
Satzung, Mitglieder, Vermdgen,
Aufgaben, Aufsicht und oft die
Moglichkeit, Beitrdge zu erhe-
ben. ,Der Kern ist der Bezug
zu Grund und Boden. Mitglied
wird man normalerweise nicht
durch freiwilligen Eintritt, son-
dern weil ein Grundstiick, ein
Verbandsanteil oder ein histo-
risches Recht mit dem Verband
verbunden ist’, sagt Verbands-
geschiftsfithrerin und Juristin
Sandra Glitza. Wer Flidche er-
wirbt, kann dadurch Rechte
und Pflichten iibernehmen.
Wer Flache verkauft, kann sie
verlieren. Diese Bindung ma-
che Realverbinde stabil, aber
auch anspruchsvoll. Beschliis-

fragt, wem die Feld- -

g
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Forstgenossenschaften, Wegeéenossenschaften sowie Holzungs-

3

genossenschaften: zdhlen laut Gesetz zu den Realverbanden.

se betreffen haufig Eigentums-
und Nutzungsverhiltnisse, die
iiber Generationen gewachsen
sind.

Das Gesetz fasst sehr un-

terschiedliche historische

Formen zusammen. Dazu
zdahlen unter anderem Interes-

“sentenschaften, Realgemein-

den, Forstgenossenschaften,
Wegegenossenschaften, Hol-
zungsgenossenschaften und
neu gegriindete Verbénde. Ent-
sprechend verschieden sei die
Praxis, so Glitza: ,Manche Real-
verbénde kitmmern sich fast
ausschlieffilich um Wirtschafts-
wege und Griaben.
Andere bewirt-
schaften gemein-
schaftlichen Wald,
verwalten alte Nut-
zungsrechte oder
verfiigen iiber Ver-
mogen aus fritheren
Teilungs-, Verkop-
pelungs- oder Aus-
einandersetzungs-
verfahren.
Praktisch lassen sich zwei
Gruppen unterscheiden: Unter-
haltungsverbidnde und Bewirt-
schaftungsverbiande. Unterhal-
tungsverbédnde sorgen dafiir,
dass Feldwege, Graben, Durch-
ldsse oder Bankette funktions-
féhig bleiben. Sie organisieren
Unterhaltung, beauftragen Ar-

Sandra Glitza

beiten und legen Beitréige oder
Umlagen fest. Bewirtschaf-
tungsverbénde nutzen gemein-
schaftliches Vermdgen wirt-
schaftlich, zum Beispiel Wald,
Sand- oder Kiesfldchen. Dort
geht es neben Kosten auch um
Ertrdge, Riicklagen, Nutzungs-
regeln und die Verwendung von
Uberschiissen.

Unterschied zum Verein

Gerade hier unterscheidet sich
der Realverband deutlich vom
Verein. Ein Verein lebt vom
freiwilligen Zusammenschluss.
Wer nicht mehr mit-
machen will, kann un-
ter Beachtung der Sat-
zung austreten. Beim
Realverband héngt die
Mitgliedschaft regel-
méfig am Grundstiick
oder Anteil. Deshalb
reicht es nicht, Be-
schliisse nach Gefiihl
oder Dorfgewohnheit
zu fassen. Mafgeblich
sind Gesetz, Satzung, Mitglie-
derverzeichnis, Vermdgensver-
zeichnis und ordnungsgeméfle
Beschliisse. Ein Realverband
kann bodensténdig arbeiten,
darf aber nicht formlos gefiihrt
werden.

Auch mit einer Genossen-
schaft nach dem Genossen-
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schaftsgesetz ist er nicht gleich-
zusetzen, Zwar tragen manche
Realverbdnde historisch den
Namen Genossenschaft. Recht-
lich sind sie aber &ffentlich-
rechtlich geprdgt und stehen
unter Aufsicht. Stimmrechte
und Pflichten richten sich je
nach Verband nicht zwingend
nach ,ein Mitglied, eine Stim-
me‘, sondern hiufig nach An-
teilen, Flichen oder anderen
satzungsmafiigen Mafistdben.

Konfliktpotenzial

Ebenso wichtig ist die Ab-
grenzung zur Gemeinde. Die
Kommune ist fiir die allgemei-
ne ortliche Gemeinschaft zu-
stindig. Der Realverband ist
auf seine gemeinschaftlichen
Angelegenheiten beschrankt.
Ein Feldweg kann zwar von
Spaziergingern, Radfahrern,
Jagern, Forst, Baufirmen oder
Nachbargemarkungen ge-
nutzt werden, gehort deshalb
aber nicht automatisch der
Gemeinde. ,Und wenn viele
einen Weg nutzen, heifit das
noch nicht, dass auch alle fiir
Unterhaltung und Schéden
zahlen. Genau daraus entste-
hen Konflikte’, wei} Glitza aus
ihrer Beratungspraxis.

Das Verbandsvermoégen
werde im Gesetz in Zweckver-
mogen und Nutzvermogen
unterschieden. Zum Zweckver-
maogen gehoren insbesondere
Wege und Gewésser sowie Ver-
mdogensgegenstinde, die iiber-
wiegend oder ausschliefilich

Interessen der Allgemeinheit

dienen kénnen. Nutzvermogen
ist das sonstige gemeinschaft-
liche Vermdgen. Diese Unter-
scheidung sei wichtig, weil ein
Realverband nicht beliebig wie
ein privater Eiggntiimer han-
deln kann. Er verwaltet sein
Vermdgen zum Nutzen der
Mitglieder, aber im Einklang
mit den Interessen der Allge-
meinheit.

Gesteuert wird der Real-
verband durch Vorstand und
Mitgliederversammlung. Der
Vorstand fiihrt die laufenden
Geschifte, bereitet Entschei-
dungen vor, setzt Beschliisse
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um und vertritt den Verband.
Die Mitgliederversammlung

entscheidet iiber Grundsatz-

fragen wie Satzung, Wahlen,
Beitrédge, groffere Mafinahmen,
Haushalts- und Kassenfragen
oder wichtige Verfiigungen
iiber Vermogen. Welche Mehr-
heit nétig ist, wer teilnehmen
darf und wie Stimmen gezdhlt
werden, ergibt sich aus Gesetz
und Satzung. .

Damit wird klar: Die Satzung
st kein Papier fiir die Schubla-
le. Sie ist die Geschiftsgrund-
age des Verbandes. Aus ihr
nuss hervorgehen, wer Mit-
slied ist, welche Rechte und
?flichten bestehen, wie Stimm-
‘echte ausgeiibt werden, wel-
*he Organe zustdndig sind und
vie Beschliisse zustande kom-
nen. Alte Satzungen, unklare
vitgliederlisten oder fehlende
lTermobgensverzeichnisse sind
leshalb mehr als ein Schon-
ieitsfehler. Sie kdnnen im
itreitfall dariiber entscheiden,

ib ein Verband handlungsfa-

lig ist.

Doch warum gibt es diese
besondere Rechtsform? ,Die
Idee dahinter ist bis heute
tiberzeugend”, findet Glitza:
Diejenigen, die Wege, Wélder,
Grében oder andere gemein-
schaftliche Einrichtungen vor
Ort am besten kennen, sol-
len sie eigenverantwortlich
verwalten konnen. Das ent-
laste Staat und Kommunen
und schaffe Verbindlichkeit.
Gleichzeitig verhindere der
gesetzliche Rahmen, dass ge-
meinschaftliches Vermdgen
beliebig behandelt wird.

Diese Stdrke funktioniert
nur, wenn Vorstdnde und Mit-
glieder wissen, was ein Real-
verband darf und was nicht.
Wer ihn wie einen Verein be-
handelt, unterschitzt seine
Bindungen. Wer ihn wie eine
vollwertige Behdrde behandelt,
iiberschétzt seine Befugnisse.
Richtig sei: Der Realverband
handelt selbststindig, aber
innerhalb seines Verbands-
zwecks, seiner Satzung und des
gesetzlichen Rahmens.

Gerade heute sei dieses Ver-
standnis wichtiger denn je,
sagt Glitza. ,Leitungsbau,
Windkraft, Solarparks, Glas-
faser, Starkregen, Erosion,
Waldumbau und zunehmen-
der Freizeitverkehr treffen
auf Strukturen, die oft sehr
alt sind.” Das mache Real-
verbdnde nicht {iberholt. Im
Gegenteil: Sie kénnen ein mo-
dernes Werkzeug sein, um
landliche Infrastruktur und
gemeinschaftliches Vermogen
vor Ort handlungsféhig zu hal-
ten.

Christian Miihlhausen =

B Die Vereinigung nieder-
sdachsischer Realverbidnde
e. V. vertritt Realverbénde in
Niedersachsen. Sie unter-
stiitzt ihre Mitgliedsverbénde
durch rechtliche Erstbera-
tung im Bereich des Realver-
bandsgesetzes, Fortbildungen,
Erfahrungsaustausch und
bietet Zugang zu einem Ver-
sicherungspaket mit Vermo-

gensschaden-Haftpflicht und
D&O-Schutz. Infos iiber www.
realverbaende-nds.de und
0511-36704-42.

B Wir berichten in lockerer
Folge iiber weitere Facetten
des Realverbandswesens.

FAZIT

M Ein Realverband ist
kein Verein fiir Feldwege,
sondern eine Kérper-
schaft des offentlichen
Rechts zur Verwaltung
gemeinschaftlicher An-
gelegenheiten an Grund
und Boden.

W Die konkrete Einord-
nung hangt immer von.
Satzung, Verbandsart,
Vermogen, Mitglieder-
verzeichnis und Entste-
hungsgeschichte ab.

m Vor wichtigen Ent-
scheidungen sollten
Realverbinde fachkun-
digen Rat einholen.




